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Av. 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y
Av. 22 de diciembre, sector Cdla. Italia

GAD Municipal de Acta N° 036-2023

Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Salinas

[+
Sallnas RESOLUCION No. 19-12-2023-189

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES
19 DE DICIEMBRE DE 2023.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana.

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: “Los gobiemos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales(...)".

QUE, el numeral 5 del articulo 264, la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala lo siguiente:
“Los gobiermnos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.”

QUE, el numeral 9 del articulo 264, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que los
gobiernos municipales tendréan las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: “9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.”

QUE, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone lo siguiente: “Los
gobiemos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”

QUE, el articulo 375 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, dispone lo siguiente: “E/ Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual
1. Generard la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo
urbano.- 2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.- 3.
Elaborard, implementard y evaluaré politicas, planes y programas de hébitat y de acceso universal a
la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos.”

QUE, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala lo siguiente: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; Y, ejecutiva
previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones ¥ competencias que le corresponden.(...)"

QUE, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
establece las competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal: (...) e)
Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras’; (...) i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;”,

QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone lo siguiente: “Concejo municipal.- El concejo municipal es el organo de legislacién y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal(...)"

QUE, los literales a), b), c) y d) del articulo 57 del Caodigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece entre las atribuciones del concejo municipal, lo siguiente:
‘a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobiemo auténomo
descentralizado municipal, mediante |a expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; “b) Regular, mediante ordenanza, Ia aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.
“c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas Y contribuciones especiales por los servicios que presta
Y obras que ejecute”: “d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares.”
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QUE, el literal e) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala las atribuciones del alcalde o alcaldesa: “...e) Presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos,
en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobiemno.”

QUE, el articulo 139 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece lo siguiente: “Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios.-
La formacién y administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia
de manejo y acceso a la informacion deberén seguir los lineamientos y parametros metodoldgicos que
establezca la ley. Es obligacién de dichos gobiemos actualizar cada dos arfios los catastros y la
valoracién de la propiedad urbana y rural(.. &

QUE, el articulo 147 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece lo siguiente: “Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda.- El Estado en todos los
niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada
y digna, con independencia de la situacién social y econémica de las familias y las personas. El
gobiemo central a través del ministerio responsable dictaré las politicas nacionales para garantizar el
acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinaciéon con los gobiemos auténomos
descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de habitat y vivienda,
como informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas
que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento,
gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad(...)".

QUE, el articulo 172 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece lo siguiente: “Ingresos propios de la gestién.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion
propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas(...)".

QUE, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone lo siguiente: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos
de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobiemo, deberén referirse a una sola materia y
seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan
estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su
aprobacién, realizados en dias distintos(...)"

QUE, el articulo 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece lo siguiente: “Aprobacion de otros actos normativos.- EI 6rgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podréa expedir ademés, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan carécter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio
de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello(...)"

QUE, el articulo 494 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
establece lo siguiente: “Actualizacién del catastro.- Las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constarén en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Cdédigo.”

QUE, el articulo 495 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala lo siguiente: “(...)Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma obligatoria,

los siguientes elementos: a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble; b)
El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan desarrollado con

caracter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método de reposicion.”
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QUE, el articulo 496 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
sefiala lo siguiente: “Actualizacion del avalio y de los catastros.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la
valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccién financiera o quien
haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del
avaltio. Concluido este proceso, notificar por la prensa a la ciudadania, para que los interesados
puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valorizacion, procedimiento que deberan implementar y reglamentar las municipalidades(...).”

QUE, el articulo 561 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
sefiala lo siguiente: “Plusvalia por obras de infraestructura.- Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector pablico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion
bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de Ia plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.”

QUE, con oficio N° GADMS-UCA-GLG-01067-2023-0, de fecha diciembre 5 de 2023, la Jefatura de
Catastro y Avallios, conjuntamente con la Direccién de Planeamiento Territorial, informan lo siguiente:
‘(...)Nos permitimos remitir para su conocimiento, anélisis, sugerencias y posteriormente sea elevado
al pleno del llustre Concejo Cantonal de Salinas para la aprobacién: el Proyecto de ORDENANZA
QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025.”

QUE, en uso de las atribuciones conferidas en los literales a) y d) del articulo 57, del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el primer punto del orden del dia:

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR en segundo debate el PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION DEL AVALUO DE LA PROPIEDAD, EMISION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL PARA EL
BIENIO 2024-2025.

Articulo 2.- COMUNICAR la presente resolucion a las direcciones y jefaturas departamentales
correspondientes.

Dado y firmado en la Ciudad de Salinas, a los diecinueve dias del mes

Ing. Dennis Xavier Cordova Secaira
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